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ANVESE—

DICTAMEN DEL TRIBUNAL
DE CUENTAS DE LA
PROVINCIA A LA

CUENTA DE INVERSION

Ejercicio 2022

TRIBUNAL DE CUENTAS
PROVINCIA DE SANTA FE



REFERENCIA NORMATIVA

Constitucién de la Provincia de Santa Fe
TRIBUNAL DE CUENTAS

ARTICULO 81: Un Tribunal de Cuentas, con jurisdiccion
en toda la Provincia, tiene a su cargo, en los casos y en la
forma que sefiale la ley, aprobar o desaprobar la percepcion e
inversion de caudales publicos y declarar las
responsabilidades que resulten.

Los miembros del Tribunal de Cuentas duran seis
aflos en sus funciones, son nombrados por el Poder Ejecutivo
con acuerdo de la Asamblea Legislativa y pueden ser
removidos segun las normas del juicio politico

Los fallos del Tribunal de Cuentas son susceptibles
de los recursos que la ley establezca ante la Corte Suprema
de Justiciay las acciones a que dieren lugar deducidas por el
Fiscal de Estado.

El contralor jurisdiccional administrativo se
entendera sin perjuicio de la atribucion de otros 6rganos de
examinar la cuenta de inversion, que contaran previamente
con los juicios del Tribunal de Cuentas.

ATRIBUCIONES DEL PODER LEGISLATIVO

ARTICULO 55: Corresponde a la Legislatura:
9) Aprobar o desechar anualmente la cuenta de

inversion;
ATRIBUCIONES DELPODEREJECUTIVO

ARTICULO 72: El gobernador de la Provincia:
9) Presenta anualmente a la Legislatura la cuenta de

inversion del ejercicio anterior;

-\

Ley de Administracién, Eﬁciencla y Control
del Estado N.2 12510 y modificatorias

TITULO VI : SISTEMA DE CONTROL EXTERNO
CAPITULO I - TRIBUNAL DE CUENTAS
SECCION I - Definicion.

ARTICULO 200: El Tribunal de Cuentas se reine en
acuerdo plenario a efectos de:

g) Examinar y dictaminar la cuenta de inversion;
SECCION II - Competencia

ARTICULO 202: Es competencia del Tribunal de
Cuentas ejercer el control externo posterior del Sector
Publico Provincial No Financiero, mediante:

e) El examen e informe a las Camaras Legislativas
de la Cuenta de Inversion dentro de los 120 dias contados a
partir de la fecha de surecepcion.

y

-

-
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NORMA LEGAL APROBATORIA
RESOLUCION N° 0331/23 TCP - SANTA FE, 15 de diciembre de 2023

VISTO:

El expediente n® 00901-0120558-7 (en 2
Cuerpos) del Sistema de Informacion de
Expedientes - Tribunal de Cuentas de la
Provincia -, que contiene la Cuenta de Inversiéon
del Ejercicio 2022, papeles de trabajo y el
informe de auditoria elaborado por la Direcciéon
General de Auditorias, los expedientes que se
detallan en el Anexo Xl del citado informe (obran-
te afs. 860/863 - expediente n° 00901-0120558-
7), que contienen los informes de auditoria
jurisdiccionales de los Estados que componen la
Cuenta de Inversion, elaborados por los
Contadores Fiscales Delegados, y los expedien-
tes integrados por los Estados Contables de las
Jurisdicciones del Sector Publico Provincial No
Financiero obligadas a confeccionarlos y sus
informes de auditoria, consignados en el Anexo
XlI del informe de auditoria (fs. 880 - expediente
n°00901-0120558-7);y,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad a lo establecido por
el articulo 94° de la Ley de Administracion,
Eficiencia y Control del Estado - N° 12510 y
modificatorias -, el Ministro de Economia, CPN
Walter Alfredo Agosto, mediante Nota n.° 168/23
recibida en fecha 30 de junio de 2023, remite a
consideracion de este Tribunal un ejemplar
impreso en dos tomos y un archivo digital (en pen

-

drive) de la Cuenta de Inversién del Ejercicio
2022, elaborada por la Contaduria General de la
Provincia, segun la competencia asignada en el
inciso h) del articulo 77° de la citada Ley N°
12510, dentro del plazo previsto por el articulo
94°de lamisma;

Que asimismo en cumplimiento a las
disposiciones de los articulos 94° y 95° de la
aludida Ley N° 12510; y, de acuerdo con lo
preceptuado por el inciso 9) del articulo 72° de la
Constitucion Provincial, es competencia del
Poder Ejecutivo Provincial elevar a la Honorable
Legislaturala Cuentade Inversion;

Que el articulo 81° de la Carta Magna -
cuarto parrafo - atribuye al Tribunal de Cuentas el
control jurisdiccional administrativo de examinar
la Cuenta de Inversion, con el objeto de posibili-
tar a las Honorables Camaras Legislativas, el
ejercicio conferido por el articulo 55°, inciso 9) de
la referida norma constitucional, consistente en
aprobar o desechar anualmente la Cuenta de
Inversion;

Que para cumplir con el mandato consti-
tucional sefialado en el parrafo precedente; y, en
virtud de las prerrogativas asignadas por los
articulos 200° inciso g) y 202° inciso €), de la Ley
N° 12510 modificados por Ley N° 13985, el
Tribunal de Cuentas se relne en Acuerdo
Plenario a efectos de examinar la Cuenta de

S
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RESOLUCION N° 0331/23 TCP - SANTA FE, 15 de diciembre de 2023

Inversion del Ejercicio 2022 y elevar su informe a
la Legislatura, dentro de los ciento veinte (120)
dias contados a partir de su recepcion;

Que por Resolucion N° 0270/22 TCP se
establece el procedimiento, érganos y plazos
para elaborar el informe de auditoria de la
Cuentade Inversion;

Que los Contadores Fiscales Delegados
han realizado el examen de la informacién
contenida en la Cuenta de Inversién del Ejercicio
2022, los Estados que la integran, Anexos, Notas
e informacién complementaria aplicando las
Normas Técnicas de Fiscalizacion de la
Hacienda Publica (Resolucién N° 0028/06 TCP
y modificatorias 0088/18 y 0109/19 TCP);

Que el examen sefialado en el
Considerando precedente se complementa con
la auditoria de los Balances Contables
Generales Anuales finalizados al 31 de diciem-
bre de 2022 presentados de conformidad a lo
establecido en el articulo 7° de la Resolucion N°
0030/20 TCP e incluidos en el Plan Anual de
Auditoria aprobado por Resolucion N° 0333/22
TCP;

Que consecuentemente, en el marco de
lo previsto en el articulo 3° de la Resoluciéon N°
0270/22 TCP, la Direccion General de Auditorias
se expide mediante el Informe de auditoria de la

-

Cuenta de Inversion del Ejercicio 2022 (fs.
659/891 del expediente citado en el Visto;

Que integran el citado informe de audito-
rias los Anexos | (Analisis del Esquema Ahorro —
Inversiéon — Financiamiento —fs. 695/717), Anexo
Il (Analisis Estados de Ejecucién de Recursos —
fs. 718/753), Anexo IlII (Analisis Estados de
Ejecucion de Gastos — fs. 754/783), Anexo IV
(Analisis Estado de Situacion Patrimonial de la
Administracion Central —fs. 784/796), Anexo V (
Analisis Estado de Resultados y
Compatibilizacion del Resultado
Presupuestario, Econdmico y Contable de la
Administracion Central — fs. 797/804), Anexo VI
(Analisis Estado de Evolucion del Patrimonio
Neto de la Administracion Central —fs. 805/807),
Anexo VII (Analisis Estado de Flujo de Efectivo u
Origen y Aplicacion de Fondos de la
Administracion Central — fs. 808/817, Anexo VI
(Analisis Estado de Resultados de Cargos y
Descargos, Anexo Contabilidad de
Responsables y Cargos Pendientes de
Rendicion Vencidos — fs. 818/826), Anexo IX
(Analisis Estado de Situacién de la Deuda
Publica y Avales y/o Garantias Otorgados — fs.
827/849), Anexo X (Analisis Cumplimiento de
las Reglas Fiscales de la Ley de
Responsabilidad Fiscal — fs. 850/856), Anexo XI
(Analisis Informes Jurisdiccionales sobre
Estados Integrantes de la Cuenta de Inversion —

S
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RESOLUCION N° 0331/23 TCP - SANTA FE, 15 de diciembre de 2023

fs. 857/871) y Anexo Xll (Analisis Dictamen
sobre Informes Estados Contables Anuales —fs.
872/891);

Que el juicio sobre la Cuenta de Inversion
al que se refiere el articulo 81° de la Constituciéon
Provincial, se manifiesta a través de un dictamen
profesional, que se formula genéricamente
sobre los estados contables y financieros que
componen la Cuenta de Inversion (cfr. articulo
94°—Ley N°12510);

Que dicha conclusiéon de la Direccidn
General de Auditorias expresa (fs. 663): “ (...)
Teniendo especialmente en consideracion los
hallazgos identificados y sus efectos, asi como
las limitaciones destacadas; podemos afirmar
que los estados integrantes de la Cuenta de
Inversion reflejan razonablemente, en sus
aspectos mas significativos, la ejecucion del
presupuesto correspondiente al ejercicio 2022. //
En cuanto a los Estados contables anuales del
ejercicio cerrado al 31/12/2022, conforme las
tareas desplegadas por los Contadores Fiscales
Delegados, en los términos de la Resolucion N°
124/23 TCP, y dado lo expresado en el Anexo XII,
se estima razonable que se den por concluidos
los procedimientos de auditoria operados sobre
los mismos.”;

Que en cuanto a las limitaciones, se
encuentran expuestas a fs. 670/671, entre las

=

que se destacan aquellas relacionadas con la
dificultad para elaborar los indicadores de
endeudamiento previstos en el articulo 55° de la
Constituciéon Provincial y en el articulo 21° de la
Ley N° 25917, a la que adhirié la Provincia por
Ley N° 12402, la imposibilidad de auditar en
Delegaciones Fiscales algunos balances de
movimiento de fondos del ejercicio 2022 por
mora en la presentacion de los Servicios
Administrativos y la existencia de cuentas no
administradas en el SIPAF, sin perjuicio de las
limitaciones particulares expresadas en los
informes de los Contadores Fiscales Delegados
que han originado opiniones modificadas en sus
dictamenes;

Que entre los hallazgos que destaca la
citada Direccién General, se consideran los mas
importantes por el efecto que tienen, sobre la
comparacioén de las cifras con afios anteriores, la
pérdida del poder adquisitivo de la moneda
nacional, el aporte del Estado nacional al finan-
ciamiento del déficit de la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de la Provincia (que asciende soélo al
27,89% del déficit de 2022) y los dictamenes
favorables con salvedades que surgen de los
Anexos Xly XII;

Que con relacion al analisis contable de
la ejecucion del Presupuesto 2022, segun se
detalla minuciosamente en el Anexo | (fs.

S
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RESOLUCION N° 0331/23 TCP - SANTA FE, 15 de diciembre de 2023

695/717), el cuadro Ahorro - Inversion -
Financiamiento refleja el resumen contable de la
ejecucion del Presupuesto del Sector Publico
Provincial No Financiero (fs. 705), desagregan-
do el Sector Publico Provincial No Financiero
entre Administracion Central, Organismos
Descentralizados, Instituciones de la Seguridad
Social y Empresas, Sociedades y Otros Entes
Publicos. Alli se observa un resultado econémico
(Cuenta Corriente) de $ 117.851 millones
(Ahorro o Superavit), que se reflejan en un
aumento neto de los Activos que integran la
Cuenta Capital por $ 80.951 millones (Incremen-
to del Activo Fijo/Transferencias de
Capital/Inversion Financiera) y un aumento del
resto de los Activos y/o disminucién de Pasivos
de $36.900 millones;

Que afs. 703 se destaca la contribucién
realizada al resultado econémico (Cuenta
Corriente) del ejercicio 2022, de la Fuente de
Financiamiento 3016 (Acuerdo de Ejecucion de
Sentencia entre el Estado Nacional y la Provincia
de Santa Fe, suscripto el 29-06-2022, referido al
cumplimiento de la sentencia dictada en autos
“Santa Fe, Provincia de c/Estado Nacional
s/accion declarativa de inconstitucionalidad” —
Exptes. N° S 538/2009y S 539/2009), araizdela
declaraciéon de inconstitucionalidad del articulo
76°delalLey N°26078;

=

Que atendiendo a la significatividad que
adquiere el déficit del Sistema Previsional
Provincial en el sector Instituciones de
Seguridad Social y el compromiso del Estado
Nacional para cubrir dicho déficit, s6lo se
recibieron para el ejercicio 2022, el 28% del
monto necesario para cubrirlo. Informacién
desarrollada en el correspondiente informe
jurisdiccional y datos aportados por la
Contaduria General de la Provincia.

Que otros aspectos del analisis realizado
por la Direccion General de Auditorias merecen
especial atencion: el Estado de Cargos y
Descargos de la contabilidad de Responsables
(Anexo VIII), la situacion de la Deuda (Anexo 1X)
y el cumplimiento de las Reglas Fiscales previs-
tasenlalLey N°25917 (Anexo X);

Que conrelacién a los cargos pendientes
con plazo de rendicion vencido al 31-12-2022
(Anexo VIII), el cuadro de fs. 821 que los detalla
por Jurisdiccion, pasando de $ 52.215 millones a
$ 89.950 millones, lo que representa un incre-
mento del 72,27%, respecto del 31-12-2021,
medidos en moneda heterogénea;

Que por otra parte, nétese el alto porcen-
taje de los cargos pendientes del Ministerio de
Seguridad y de Salud, que representan el 78,62
% del total de cargos pendientes con plazo
vencido al 31-12-2022, sin dejar de considerar

S
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que el 47,41% corresponde a gastos en perso-
nal;

Que en cuanto al endeudamiento publico
(Anexo IX), debe resultar de las operaciones de
crédito publico previstas en el articulo 60° de la
Ley N° 12510. No toda “deuda” constituye
endeudamiento, de lo que se sigue que la deuda
flotante o deuda del Tesoro, nacida de los gastos
devengados en un ejercicio que se encuentran
pendientes de pago al cierre, no entran en tal
categoria;

Que el incremento del endeudamiento
(es decir excluyendo deuda flotante y deuda con
el Agente Financiero por uso del Fondo Unificado
de Cuentas Oficiales — F.U.C.0O.) fue de $ 30.593
millones, y tiene su origen en los créditos toma-
dos en moneda extranjera, entre los que se
destaca el endeudamiento autorizado por Ley N°
13543, con el objeto de financiar inversiones
publicas, que representa el 56,33%. Sobre el
particular debe aclararse que los intereses
devengados de la deuda tomada en moneda
extranjera se cargan al resultado econémico del
ejercicio en la Cuenta Corriente, incrementando-
se el valor presente de la deuda en pesos al 31-
12-2022, por el mayor valor de los intereses a
devengar, en virtud de la devaluacion de la
moneda nacional;

=

Que del total del valor presente de la
deuda al 31-12-2022 ($ 118.547 millones), $
51.514 millones se encuentra avalada con los
recursos a percibir de la coparticipacion federal
de impuestos (fs. 841). Afs. 841/849 se detallan
las deudas tomadas por la Provincia avaladas
por tal recurso. También la Provincia asume la
garantia de deudas tomadas por Municipios y
Comunas, en el marco de las Leyes Ns°® 10413 y
11401 para inversiones en agua potable y
sanemiento, pero el total de esa deuda no resulta
significativa ($ 339 millones al 31-12-2022);

Que con relacion al limite de endeuda-
miento impuesto por el articulo 55° de la
Constituciéon Provincial, que impone el tope del
25% de los servicios de la deuda (incluye amorti-
zaciones de capital, interés, eventuales actuali-
zaciones del capital, comisiones y todo otro
cargo proveniente del endeudamiento contraido)
con relacion a los ingresos corrientes de libre
disponibilidad recaudados en el ejercicio anterior
(se excluyen ingresos de capital, los obtenidos
del financiamiento y los de afectacién especifi-
ca), el ratio del ejercicio 2022 asciende a 3,98%;

Que en cuanto al limite de endeudamien-
to previsto en el articulo 21° de la Ley N° 25917
de Responsabilidad Fiscal, del 15% de la rela-
cion servicio/ingresos, que no incluye entre los
servicios del ejercicio las actualizaciones de

S
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RESOLUCION N° 0331/23 TCP - SANTA FE, 15 de diciembre de 2023

capital, y entre los ingresos se consideran todos
(corrientes, de capital y del financiamiento),
netos de la coparticipacion a Municipios y
Comunas, se arriba a unarelacion del 4,06 %;

Que respecto de la observancia de las
Reglas Fiscales cuantitativas previstas en la Ley
N° 25917, la Direccion General de Auditorias en
el Anexo X destaca el incumplimiento de la regla
prevista en el articulo 10° de la norma citada, que
refiere al limite de la variacion interanual del
gasto corriente primario (no incluye intereses de
la deuda ni los financiados con préstamos de
organismos internacionales, las transferencias
por coparticipacién a Municipios y Comunas y los
pagados con aportes no automaticos transferi-
dos por el Gobierno nacional a las jurisdicciones
que tengan asignacioén a una erogacion especifi-
ca), que no podra superar el aumento del indice
de precios al consumidor del .N.D.E.C., previsto
en el marco macrofiscal;

Que los informes de auditoria jurisdiccio-
nales de los Estados que componen la Cuenta
de Inversion, elaborados por los Contadores
Fiscales Delegados, y los expedientes integra-
dos por los Estados Contables de las
Jurisdicciones del Sector Publico Provincial No
Financiero obligadas a confeccionarlos y sus
informes de auditoria, seran comunicados por
las Fiscalias Generales competentes, por

=

intermedio de los Contadores Fiscales
Delegados, a efectos de realizar un seguimiento
de las medidas adoptadas por las Jurisdicciones
respecto de los requerimientos y recomendacio-
nes formulados en los citados Informes de
Auditoria;

Que afs. 893/898 consta informe conjun-
to de las Fiscalias Generales, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 4° de la Resolucion N°
0270/22TCP;

Que segun lo establece el articulo 5° de
la Resolucién N°0270/22 TCP, obraafs. 912/917
el informe del Gabinete de Gestion y Relaciones
Institucionales;

Por ello, de conformidad a lo actuado por
la Direccion General de Auditorias y las Fiscalias
Generales Areas | y Il a través de sus
Delegaciones Fiscales; por unanimidad, en
Reunién Plenaria de fecha 15-12-2023, registra-
da enActa N° 1901, en ejercicio de la competen-
cia establecida por el articulo 81° de la
Constitucion Provincial y, en virtud de las atribu-
ciones asignadas por los articulos 200° inciso g)
y 202° inciso €), de la Ley de Administracion,
Eficiencia y Control del Estado - N° 12510
modificada por Ley N° 13985 -;
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RESOLUCION N° 0331/23 TCP - SANTA FE, 15 de diciembre de 2023

EL TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA
PROVINCIA RESUELVE:

Articulo 1°: Tener por presentado el INFORME
DE AUDITORIA DE LA CUENTA DE INVER-
SION EJERCICIO 2022, que como ANEXO |
integra la presente, elaborado por la Direccion
General de Auditorias, obrante a fs. 659/891 del
expediente n.° 00901-0120558-7 TCP, referido a
los Estados Contables que integran la citada
Cuenta de Inversién, y sustentado por los
informes de auditoria jurisdiccionales de los
Estados que componen la Cuenta de Inversion,
elaborados por los Contadores Fiscales
Delegados, y los informes de auditoria de los
Estados Contables de las Jurisdicciones del
Sector Publico Provincial No Financiero, obliga-
das a confeccionarlos.

Articulo 2°: Tomar conocimiento del informe
conjunto elaborado porlas Fiscalias Generales
Areas ly I, obrante afs. 893/898 del expediente
n° 00901-0120558-7, que como ANEXO II
integrala presente.

Articulo 3°: Dar por concluidos los procedimien-
tos de auditoria de los Balances Contables
Generales Anuales correspondientes al ejercicio
cerrado el 31 de diciembre de 2022, presentados
en cumplimiento del control previsto en el
articulo 7° de la Resolucion N° 0030/20 TCP, e

=

incluidos en el Plan Anual de Auditoria, aprobado
por Resolucion N° 0333/22 TCP, de las siguien-
tes Jurisdicciones: Empresa Provincial de la
Energia (EPE), Santa Fe Gas y Energias
Renovables SAPEM (Ley N° 13527), Instituto
Autarquico Provincial de Obra Social (IAPOS),
Ente Interprovincial Tunel Subfluvial “Raul
Uranga - Carlos Sylvestre Begnis”, Aeropuerto
Internacional de Rosario (AIR), Aeropuerto
Metropolitano Santa Fe -Sauce Viejo-, Ente
Zona Franca Santafesina (Ley N° 11731), Caja
de Asistencia Social - Loteria (CAS-L), Ente
Regulador Servicios Sanitarios (ENRESS),
Aguas Santafesinas SA (ASSA), Laboratorio
Industrial Farmacéutico (LIF), Fideicomiso
Programa Provincial Produccion Publica
Medicamentos (Fideicomiso PPPPM), Instituto
Autarquico Provincial de Industrias Peniten-
ciarias (IAPIP), Caja de Jubilaciones y
Pensiones de la Provincia (CJyPP), Radio y
Televisién Santafesina Sociedad del Estado (Ley
N° 13394) y Banco de Santa Fe SAPEM (En
Liquidacién).

Articulo 4°: Disponer que las Fiscalias Genera-
les competentes deberan comunicar a los Entes
o Jurisdicciones, por intermedio de los Conta-
dores Fiscales Delegados, los Informes de
Auditoria Jurisdiccionales respaldatorios del
informe de auditoria, correspondientes a
Administracion Central, Organismos
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Descentralizados, Institu-ciones de Seguridad
Social, Empresas, Sociedades del Estado y
otros Entes Publicos, y los informes de auditoria
de los Balances Contables Generales Anuales
correspondientes al ejercicio cerrado el 31 de
diciembre de 2022, incluidos en el Plan Anual de
Auditoria, aprobado por Resoluciéon N° 0333/22,
a efectos de generar un seguimiento de las
medidas adoptadas por las Jurisdicciones,
respecto de los requerimientos y recomendacio-
nes formulados por los citados informes.

Articulo 5°: Comunicar la presente resolucion a
las Camaras Legislativas, reservando en este
Tribunal de Cuentas las actuaciones para su
consulta en sede de este Organo de Control.

Articulo 6°: Comunicar a la Honorable
Legislatura Provincial, que, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 96° de la Ley N° 12510, la
Cuenta de Inversion del Ejercicio 2022 se
considerara aprobada en caso que la Honorable
Legislatura no se pronunciara dentro de los dos
periodos de sesiones ordinarias consecutivos,
incluyendo el de su presentacion, verificandose -
en tal supuesto - su aprobacion tacita el 01-11-
2024, salvo que las Camaras prorroguen dicho
periodo por un mes (cfr. art. 40° — Constitucion
Provincial), en cuyo caso tal circunstancia se
cumpliriael 01-12-2024.

Articulo 7°: Registrese, dese a conocimiento del
Poder Ejecutivo, a las Camaras Legislativas y al
Ministerio de Economia, comuniquese a los
titulares de los estamentos internos intervinien-
tes e incorporese al sitio web TCP, publiquese en
el Boletin Oficial de la Provincia y notifiquese por
las Fiscalias Generales -Area | y Area II-, confor-
me las competencias jurisdiccionales asignadas
y por intermedio de los Contadores Fiscales
Delegados, los Informes de Auditoria
Jurisdiccionales y de los Balances Contables
Generales Anuales correspondientes al ejercicio
cerrado el 31 de diciembre de 2022 incluidos en
el Plan Anual de Auditoria aprobado por
Resolucion N° 0333/22 TCP, con procedimientos
de auditoria dados por concluidos en el articulo
3°de la presente, en los que constan los requeri-
mientos y recomendaciones, los que seran
notificados. Los Contadores Fiscales Delegados
realizaran el seguimiento respectivo. Luego,
archivese.

Fdo.: CPN Oscar Marcos Biagioni— Presidente
Dr. Lisandro Mariano Villar - Vocal
CPN Sergio Orlando Beccari - Vocal
Dr. Marcelo Luis Terenzio - Vocal
CPN Maria del Carmen Crescimanno - Vocal
Dr. Luciano Martin Anza - Secretario de
Asuntos de Plenario
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INFORME EJECUTIVO

Informe Ejecutivo

El objeto es la Cuenta de Inversion del ejercicio
2022, del Sector Publico provincial No
Financiero de la provincia de Santa Fe; los
Estados que la integran, Anexos, Notas e
Informacion Complementaria.

El objetivo principal es evaluar la coherencia y
consistencia de las cifras expuestas, realizando
juicio relativo a su elaboracién, asi como su
evolucién respecto de ejercicios anteriores e
informando al Plenario y, por su intermedio a los
Legisladores provinciales, de forma resumida,
clara y lo mas concreta posible la opinion en
relacién alos cuadros que lacomponen, segunla
normativa vigente.

Las tareas de campo se efectuaron durante los
meses de Julio y Octubre de 2023, y siguiendo
los lineamientos establecidos porlas “Normas de
Control Externo Gubernamental” elaboradas por
el Instituto de Estudios Técnicos e Investigacion
(IETEI) del Secretariado Permanente de
Tribunales de Cuenta de la Republica Argentina,
conforme Resolucion N.° 28/06 TCP, modificada
por Resoluciones N.°88/18y 109/19 TCP.

El presente informe se encuentra referido a las
observaciones y conclusiones sobre el objeto de
la tarea durante el periodo precedentemente
indicado y no contempla la eventual ocurrencia

-

de hechos posteriores que puedan modificar su
contenido.

Entre los hallazgos detectados podemos men-
cionar:

* Hallazgo N° 01: Falta de confecciéon de
Estados patrimoniales y de ejecucion de gastos y
recursos que totalicen e incluyan a todo el Sector
Publico Provincial No Financiero.

* Hallazgo N° 02: Falta la incorporacion, dentro
de los cuadros de la Cl, de Estados de ejecucion
de gastos y recursos totales para el sector
Empresas, Sociedades y Otros Entes (articulo
N.°4,incisob)delaLeyN.°12510).

* Hallazgo N.° 03: Carencia de comparabilidad
de lainformacién contenida en la Cl, respecto de
ejercicios anteriores; dado la falta de considera-
cion de los efectos inflacionarios sobre las cifras
expuestas.

*Hallazgo N° 04: Alta incidencia de las modifica-
ciones presupuestarias, sobre el total del
Presupuesto vigente.

*Hallazgo N° 05: Financiamiento mayoritario del
déficit de la Caja de Jubilaciones y Pensiones,
con la utilizacion de fondos provinciales.

* Hallazgo N° 06: Identificados en los Informes
jurisdiccionales de la Cl y Estados Contables
Anuales (Anexos Xly XII).

S
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Conclusion:

Teniendo especialmente en considera-
cion los hallazgos identificados y sus efectos, asi
como las limitaciones destacadas; podemos
afirmar que los estados integrantes de la Cuenta
de Inversion reflejan razonablemente, en sus
aspectos mas significativos, la ejecucion del
presupuesto correspondiente al ejercicio 2022.

En cuanto a los Estados contables
anuales del ejercicio cerrado al 31/12/2022,
conforme las tareas desplegadas por los
Contadores Fiscales Delegados, en los términos
de la Resolucién N.° 124/23 TCP, y dado lo
expresado en el Anexo Xll, se estima razonable
que se den por concluidos los procedimientos de
auditoria operados sobre los mismos.

SantaFe, 10 de Noviembre de 2023.

Fdo. Mg. CPN Gastén Fontanini
Director General de Auditorias
Tribunal de Cuentas

-

INFORME ANALITICO

Informe Analitico

1-Objeto

El objeto del presente informe es la
Cuenta de Inversion (Cl) correspondiente al
ejercicio 2022, del Sector Publico provincial No
Financiero de la provincia de Santa Fe; los
Estados que la integran, Anexos, Notas e
Informacion Complementaria.

Dicha CI debe reflejar la ejecucion de
Recursos y Gastos, oportunamente aprobados
en la Ley de Presupuesto (mas/menos sus
modificaciones) que, para el ejercicio analizado,
es la N.° 14075; constituyendo un instrumento
fundamental para evaluar la gestion guberna-
mental y el cumplimiento de las decisiones
politicas incluidas en los planes del gobierno
provincial, en materia econémica, financiera y
patrimonial; detallados en la citada Ley de
Presupuesto.

Ademas se incluyen los Estados
Contables anuales de las jurisdicciones o
entidades obligadas a la elaboracion y presenta-
cién de los mismos al Tribunal de Cuentas.’

S

T e T
1- Estados Contables Generales anuales de las Jurisdicciones dependientes de la Administracion Provincial y de las Empresas, Sociedades y Otros Entes Publicos, comprendidas en el Sector
Publico Provincial No Financiero; correspondientes a: Empresa Provincial de la Energia (EPE); Santa Fe Gas y Energias Renovables SAPEM; Instituto Autarquico Provincial de Obra Social
(IAPOS); Ente Interprovincial Tunel Subfluvial “Raul Uranga - Carlos Sylvestre Begnis”; Aeropuerto Internacional de Rosario; Aeropuerto Metropolitano Santa Fe; Ente Zona Franca
Santafesina; Caja de Asistencia Social de la Provincia — Loteria (CASL); Ente Regulador de Servicios Sanitarios (ENRESS); Aguas Santafesinas Sociedad Anénima (ASSA); Laboratorio
Industrial Farmacéutico Sociedad del Estado (LIF); Fideicomiso Programa Provincial de Produccion Publica de Medicamentos; Instituto Autarquico Provincial de Industrias Penitenciarias
(IAPIP); Caja de Jubilaciones y Pensiones de la Provincia (CJyPP); Radio y Television Santafesina Sociedad del Estado y Banco de Santa Fe SAPEM.

CUENTA DE INVERSION 2022
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2-Destinatarios

1.1- Destinatario Primario:
Tribunal de Cuentas de la Provincia de Santa Fe.

1.2 - Destinatarios Finales:
- Presidenta Camara de Senadores.
- Presidente Camara de Diputados.

3-Descripcion de Responsabilidades

El Tribunal de Cuentas (TCP), como
Organo de Control Externo del Sector Publico No
Financiero de la provincia de Santa Fe, ha
incluido la presente auditoria dentro del “Plan de
Auditorias para el Ejercicio 2023”, conforme
Resolucion N.° 333/22 TCP y modificatorias; en
el marco de su Programa Anual de Control
externo, siguiendo el tramite normado por
Resolucion N.°270/22 TCP.

Para la delimitacion de su responsabili-
dad debe tomarse en consideracion la normativa
de base que dispone sus competencias en la
materia. En este sentido, los principios rectores
de su desempefio se encuentran consagrados
en:

* Articulo N.° 81 de la Constitucién Provincial:
“.... El contralor jurisdiccional administrativo se
entendera sin perjuicio de la atribucion de otros
organos de examinar la cuenta de inversion, que
contaran previamente con los juicios del Tribunal

-

de Cuentas”.

* Articulo N.° 8 de la Ley N.° 12510, modificada
por Ley N.° 13985: “El control interno del Poder
Ejecutivo esta a cargo de la Sindicatura General
de la Provincia y el externo del Sector Publico
Provincial no Financiero corresponde al Tribunal
de Cuentas de la Provincia”.

* Articulo N.° 200 inc g) de la Ley N.° 12510,
modificada por Ley N.° 13985: “El Tribunal de
Cuentas se retine en Acuerdo Plenario a efectos
de:.... Examinar y dictaminar la Cuenta de
Inversion..”

* Articulo N.° 202 inc e) de la Ley N.° 12510,
modificada por Ley N.° 13985: “Es competencia
del Tribunal de Cuentas ejercer el control externo
posterior del Sector Publico Provincial No
Financiero, mediante:.... El examen e informe a
las Camaras Legislativas de la Cuenta de
Inversion dentro de los 120 dias contados a partir
de lafecha de su recepcion.”

* Resolucion N.° 83/2019 TCP (articulo N.° 4):
dentro de las funciones del Director General de
Auditorias se incluye la de “Coordinar e intervenir
en el examen y elaborar el Informe Final relativo
a la auditoria de la Cuenta de Inversion de cada
ejercicio y mantener un sistema de control

S
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permanente con el objeto de verificar el grado de
acatamiento de las observaciones y/o recomen-
daciones formuladas a las cuentas ya dictamina-

das”.

* Resolucion N.° 270/22 TCP (articulo N.° 3): “La
Direccion General de Auditorias debera emitir el
Informe de Auditoria de la Cuenta de Inversion,
con el contenido previsto en el ANEXO | que
forma parte integrante de la presente, en el plazo
de ochentay cinco (85) dias habiles administrati-
vos para éste Tribunal, contado a partir de la
recepcion de la Cuenta, y lo elevara junto a sus
antecedentes a las Fiscalias Generales.
Asimismo deberan realizar el seguimiento de los
requerimientos y recomendaciones que se
formularen, solicitando -en caso que sea nece-
sario- la colaboracion de los Contadores
Fiscales Delegados”.

* Resolucién N.° 124/23 TCP (articulo N.° 3):
“Disponer transitoriamente que las Delega-
ciones Fiscales ejecuten los procedimientos de
auditoria y suscriban los informes correspon-
dientes, de los Estados Contables presentados
por las entidades que componen el Sector
Publico Provincial No Financiero. Los
Contadores Fiscales Delegados presentaran los
referidos estados con su respectivo informe de
auditoria a la Direccion General de Auditorias, en
-

el plazo establecido por el Articulo 2° de la
Resolucion N.° 270/22 TCP para la presentacion
del “Informe de Auditoria de la Cuenta de
Inversién del mismo ejercicio”.

En cuanto a la responsabilidad de la
Contaduria General de la Provincia (CGP),
conforme con lo establecido por el articulo N.° 94
de la Ley de Administracion, Eficiencia y Control
del Estado, N.° 12510; eleva al Tribunal de
Cuentas de la Provincia, la Cuenta de Inversién
de cada Ejercicio segun las competencias
asignadas en los incisos g) y h) del articuloN.° 77
de la citada Ley.” Asila CGP es responsable de
la preparacién y presentacion de los estados
presupuestarios, de conformidad con las
normas contables profesionales vigentes, y del
control interno que permita la preparacion de
tales estados libres de incorrecciones significati-
vas.

Por ultimo, conforme el articulo N.° 55
inciso 9) de la Constitucion Provincial, le corres-
ponde a la Legislatura “Aprobar o desechar
anualmente la cuenta de inversion”.’

S

e -
2- Articulo N.° 77 - Ley N.° 12510: “La Contaduria General de la Provincia tiene las siguientes competencias:....g) Realizar las operaciones de ajuste y cierre necesarias para producir
anualmente los estados contables financieros que integran la Cuenta de Inversion; h) Elaborar anualmente la Cuenta de Inversion del Ejercicio, que debe presentarse por el Poder Ejecutivo ala
Legislatura y en forma simultanea al Tribunal de Cuentas antes del 30 de junio del afio inmediato siguiente a su ejecucion”.
3- Articulo N.° 96 — Ley N.° 12510: “Las Cuentas de Inversion que fueran remitidas por el Poder Ejecutivo y sobre las cuales la Honorable Legislatura no se hubiese pronunciado dentro de los
dos periodos de sesiones ordinarias consecutivos incluyendo el de su presentacion, se consideraran aprobadas”.
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4- Objetivo

Consiste en el analisis de la Cuenta de
Inversion del ejercicio 2022, correspondiente a la
Administracion Provincial® y al sector de
Empresas, Sociedades y Otros Entes Publicos,
integrantes del Sector Publico Provincial No
Financiero de la provincia de Santa Fe, conforme
los incisos a) y b) del articulo N.° 4 de la Ley N.°
12510.

Tal cual como se expresa en el Anexo | de
la Resolucion N.° 270/22 TCP, el informe debe
“dar una conclusién global de la razonabilidad de
la informacién expresada en la Cuenta de
Inversion”.

El objetivo principal es evaluar la cohe-
rencia y consistencia de las cifras expuestas en
la Cl, realizando juicio relativo a su elaboracion,
asi como su evolucion respecto de ejercicios
anteriores e informando al Plenario y, por su
intermedio a los Legisladores provinciales, de
forma resumida, clara y lo mas concreta posible
la opinion en relacion a los Cuadros que la
componen, segun la normativa vigente.

-

5-Alcance

5.1-Normas de auditoria aplicadas:

La auditoria, entendida como una técnica
profesional y de control, se fundamenta en la
existencia de un conjunto de reglas y procedi-
mientos que conforman el marco conceptual
para el desarrollo de las tareas de control.

Las tareas fueron realizadas de acuerdo
con las “Normas de Control Externo Guber-
namental” elaboradas por el Instituto de Estudios
Técnicos e Investigacion (IETEI) del Secreta-
riado Permanente de Tribunales de Cuenta de la
Republica Argentina, conforme Resolucién N.°
28/06 TCP, modificada por Resoluciones N.°
88/18 y 109/19 TCP. Se aplicaron los procedi-
mientos de auditoria alli enumerados y/u otros
que se consideraron necesarios en la circunstan-
cia.

Ademas, resulta de aplicaciéon la
Resolucion Técnica N.° 37 de la Federacion
Argentina de Ciencias Econdmicas, en lo que
corresponda. En especial, lo referido a los tipos
de dictdmenes a emitir (acapite Il — A — i —
Puntos 1 a25).

En relacion con las formas y plazos
procedimentales para diligenciar las Auditorias,
se siguio el criterio de la Resolucién N.° 270/22

S
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4-La Administracion Provincial se encuentraintegrada por: - Administracién Central: Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial y Cuentas Especiales. - Organismos Descentralizados:
Direccién Provincial de Vialidad, Direccién Provincial de Vivienda y Urbanismo, Administracion Provincial de Impuestos, Servicio de Catastro e Informacion Territorial, Ente Regulador de
Servicios Sanitarios, Instituto Autarquico Provincial de Industrias Penitenciarias, Aeropuerto Internacional de Rosario, Caja de Asistencia Social de la Provincia, Ente Zona Franca Santafesina,
Sindicatura General de la Provincia y Agencia Santafesina de Seguridad Alimentaria. - Instituciones de Seguridad Social: Caja de Jubilaciones y Pensiones de la Provincia e Instituto Autarquico

Provincial de Obra Social.

CUENTA DE INVERSION 2022
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TCP, la cual dispone el procedimiento general
establecido por el Tribunal de Cuentas para la
intervencién de sus diferentes estamentos
técnicos e incluye en su Anexo |, una explicita-
cion del contenido y formato del Informe a emitir.

5.2- Periodo comprendido en el examen: el
examen ha comprendido el ejercicio 2022.

5.3- Fecha de inicio y finalizacion de las tareas de
campo: el trabajo se realizd entre los meses de
Julioy Octubre de 2023.

5.4- Papeles de trabajo: deben considerarse con
caracter reservado y confidencial. Los corres-
pondientes al Informe consolidado de la
Direccién General de Auditorias, han sido
incorporados como parte integrante del
Expediente de la misma.

5.5- Limitaciones al Alcance: En la verificacion
del cumplimiento de la normativa que regula el
contenido minimo de la Cl y su correcta exposi-
cion, se tuvieron siguientes las limitaciones:

- Ausencia en la Cl de informes consolidados de
todo el Sector Publico Provincial No Financiero,
es decir que incluyan tanto a la Administracion
Provincial como al Sector de Empresas,
Sociedadesy Otros Entes.

- Resulta dificultoso, con la informacién disponi-
ble en los Estados, cuadros y anexos integrantes

de la ClI, elaborar los “Indicadores de endeuda-
miento”, exigidos tanto por la Constitucion
Provincial como por la Ley de Responsabilidad
Fiscal. Se han tomado los datos informados por
la Direccién General de Crédito Publico, los
cuales no pueden corroborarse.

- En cada una de las jurisdicciones opera la
situacion de que respecto de la ejecucion de
recursos, no se ha podido auditar la que se
efecta a nivel de Administracion Central,
pudiéndose solo constatar la operatoria desarro-
llada a nivel jurisdiccional. Ello tiene su causa en
que no se dispone en las Delegaciones Fiscales
de un acceso a consultas (dentro del SIPAF u
otra) de transferencias del 6rgano rector, para
verificar la informacién sobre las contribuciones
figurativas recibidas.

- Respecto del cotejo entre la ejecucién de
gastos por fuente de financiamiento, con las
rendiciones de Balances Trimestrales de
Movimiento de Fondos (BTMF) y la “Consulta
Analitica de Pagos SIPAF”; no siempre resulta
factible integrar las diferencias, ya que se trata
de comparacion de conceptos heterogéneos,
por situaciones como ser: en los Balances se
rinden PCPs pagados en ejercicios anteriores;
hay pagos del ejercicio no rendidos que confor-
man el Rubro V del BTMF y que seran rendidos
en el ejercicio siguiente; rectificaciones que

S
T
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conforman "registros no genuinos" y rendiciones
de operatoria gestionada con otro tipo de docu-
mento (por ejemplo DRB).

- En cuanto a las Delegaciones Fiscales, hubo
casos en los cuales al momento de realizar las
tareas de auditoria de la Cl no se contaba con
todos los BTMF correspondientes al ejercicio
2022, por lo que la informacién brindada por la
jurisdiccion no pudo ser verificada con informes
auditados por la Delegacion Fiscal.

- Existen jurisdicciones que poseen cuentas no
administradas por SIPAF, ello limita el control
integral e integrado respecto del analisis de la
ejecucion presupuestaria y su vinculacion a los
distintos enlaces a los que se puede acceder
desde dicho Sistema.

- Otras limitaciones particulares, expresadas en
los informes jurisdiccionales y contenidas en los
Anexos Xl y XllI, integrativos del presente, y que
han originado opiniones modificadas en los
dictamenes de los Contadores Fiscales
Delegados.

6- Tareas realizadas

El examen de la informaciéon contenida
en los estados integrantes de la Cl, asi como de
los Estados Contables anuales de los entes
obligados a su confeccion, cuyo analisis se
integra al informe de la Cl, se ejecutd siguiendo
el siguiente esquema:

6.1- En cuanto a los Estados Globales de la ClI
presentados enlos Tomo |y I

La Direccion General de Auditorias
realizé una revision selectiva, direccionando los
procedimientos de control a la obtencién de
elementos de juicio que permitan respaldar la
informacién expuesta en los mismos y evaluar su
conformacién, procurando establecer, con
razonable seguridad que la informacién propor-
cionada en su conjunto carece de desvios
significativos.

La labor consistio en verificar el cumpli-
miento de la normativa que regula el contenido
minimo de la CI (articulo N.° 94 de la Ley N.°
12510) y su correcta exposicion y en la elabora-
cion de los Anexos | a Xl (que forman parte del
presente); a efectos de evaluar la integridad,
valuacién, exposicion, legalidad, gestion y
sistemas involucrados. Se llevaron adelante
procedimientos basicos de control que consistie-
ronen:

S
T
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Analisis y compilacion de la normativa aplica-
ble.

Verificacion de la concordancia de las cifras
incluidas en los Estados, Cuadros, Notas,
Anexos e Informaciéon Complementaria.

Comprobaciones matematicas sobre la
informacion presentada en los diferentes
Cuadros, Anexos y Estados.

Controles acerca de la correcta exposicion de
los rubros.

Verificacion del cumplimiento de las disposi-
ciones de la Ley de Presupuesto N.° 14075 y
comprobacion del envio de la informacion en
forma completay entérmino.

Elaboracion de ratios e indicadores financie-
ros y econémicos, comparativos con el
ejercicio anterior.

“Ajustes” de las cifras correspondientes al
Ejercicio 2021, a efectos de contar con
informacién “mas cercana a la constante”, en
su comparacion con la del 2022. En un
intento de homogeneizar los valores, dado el
efecto inflacionario; se tomaron los montos
correspondientes a ingresos, gastos, endeu-
damiento, resultados, cargos pendientes de
rendicion y otros del 2021 (Ver su desarrollo
en cada uno de los Anexos adjuntos), y se les

aplicé la Variacion Interanual promedio del
IPC a Diciembre de 2022, entre la determina-
daporINDEC (94,8 %)y el IPEC (92,6 %).°

Analisis comparativo con la ejecucion presu-
puestaria y situacion patrimonial, del ejercicio
fiscal anterior.

Seguimiento de las auditorias anteriores y
sus recomendaciones.

Circularizacion a las jurisdicciones por medio
de las delegaciones fiscales.

Verificacion del Informe de la CGP, sobre el
cumplimiento de metas de responsabilidad
fiscal.

Verificacion de diferencias respecto de
partidas no ejecutadas con informe SIPAF e
interaccion con CGP.

Cotejo de los indices de endeudamiento
elaborados por la Direccion Provincial de
Crédito Publico.

Analisis de la Informacion Fiscal de provincias
elaborado por ASAP° sobre el cumplimiento
de la Ley de Responsabilidad Fiscal, al
31/03/2023.

Analisis y compilacion de los Informes
Jurisdiccionales, tanto relativos a los Estados
presupuestarios integrantes de la Cl (elabora-

-\ S

> S L

5- Cabe expresar que dicho mecanismo, no puede considerarse como un Ajuste por Inflacién, dado que deberia haberse considerado cada uno de los momentos, a los largo del afio 2021, en los
cuales se generaron los movimientos que terminan originando el saldo al cierre de ejercicio, informacién que no se encuentra disponible en esta instancia. No obstante, considerando una
compensacion de “momentos” alo largo del ejercicio, y a los fines comparativos estimamos conducente tal calculo.

6- ASAP: Asociacion Argentina de Presupuesto y Administracion Financiera Publica. Es un organismo no gubernamental creado para trabajar en pos de mejorar el sistema de Administracion
Financiera Publica en generaly de presupuesto en particular.66
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dos por los Delegados Fiscales en los térmi-
nos de la Resolucion N.° 270/22 TCP), como
de los Estados Contables anuales (elabora-
dos por los Delegados Fiscales delegados en
los términos de la Resolucién N.° 124/23
TCP), verificando el tipo de opinién emitido,
agrupando las mismas y confeccionando los
Anexos Xly Xll relativos a los mismos.

6.2- En cuanto a los Informes jurisdiccionales de
los Estados presupuestarios integrantes de la Cl:

Los Contadores Fiscales responsables
en cada una de las jurisdicciones, en los térmi-
nos de la Resolucion N.° 270/22 TCP, han
realizado el examen correspondiente; aplicando
con el alcance que en cada caso se considerd
necesario, pautas doctrinarias de auditoria
selectiva definido por un analisis global de los
sistemas de control y del nivel de riesgos implici-
tos en los mismos, aplicando procedimientos y
planificando el desarrollo del trabajo de auditoria
para formarse una opinidén acerca de larazonabi-
lidad de lainformacion que se incluye enla Cl.

En general, los procesos de auditoria
comprendieron las siguientes acciones:

« Verificacion del cumplimiento de la Ley de
Presupuesto.

» Compulsa de los recursos recaudados en el
ejercicio, informados en la Cl y lo informado

en las Rendiciones de Cuentas de los BTMF,
presentados al Tribunal de Cuentas.

Evaluacién del comportamiento del gasto,
verificando si existen diferencias con el
crédito inicial asignado en presupuesto (por
fuente financiamiento y objeto del gasto).

Control sobre las modificaciones presupues-
tarias, observando que se encuentren autori-
zadas por autoridad competente y cumplidas
dentro del marco de las normas legales, asi
como su correcta exposicion en los registros
contables presupuestarios.

Cotejo de Estados de Ejecucion de recursos y
erogaciones con los registros del SIPAF.

Seguimiento de las acciones encaradas por
los Organismo/Entes, tendientes a subsanar
las observaciones del ejercicio anterior (si las
hubiera).

Andlisis comparativo con la ejecucidon presu-
puestaria del ejercicio fiscal anterior.

Verificacion de los sistemas de control interno
jurisdiccionales.

Verificacién de la concordancia de las cifras
expuestas en Planillas SIPAF, entre las que se
pueden citar: “Ejecucién del Presupuesto de
Gastos por Periodos — Nivel Limitativo”,
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“Ejecucion del Presupuesto de Gastos —
Clasificaciéon por Objeto” y “Clasificacion por
categoria programatica”; y entre éstas y los
Estados de Ejecucion del presupuesto de
Erogaciones que conforman el Informe de la
Cl.

« Conciliacion de los saldos no invertidos al
cierre y gestiones tendentes a su apropiacion.

« Elaboracioén de Informacion relativa a Cargos
pendiente de rendicidbn vencidos al cierre,
segun normativa vigente.

6.3- En cuanto al analisis de los Estados
Contables anuales:

Por Resolucion N.° 124/23 TCP, los
Contadores Delegados, han procedido a la
auditoria de los Estados Contables anuales de
aquellas entidades o empresas y sociedades del
Estado, obligadas a su confeccion; emitiendo en
cada caso Dictamen sobre su razonabilidad.

En términos generales, se realizaron
tareas tendientes a obtener evidencias a través
de la utilizacién de muestreos y pruebas selecti-

vas.
Se realizaron entre otros: verificacion de

la informacién brindada por cada ente, cruce con
la documentacion aportada en las rendiciones de
cuentas de los BTMF, correlacién entre dicha
informaciény los registros del SIPAF, verificaciéon

-

de arqueos realizados, comprobaciones mate-
maticas y respuestas recibidas.

7-Marco de referencia

* Constitucion de la Provincia de SantaFe:

- Articulo N.° 55 - Incisos 8 y 9: le corresponde a
la Legislatura: “fijar anualmente el Presupuesto
de gastos y calculos de recursos....”; “Aprobar o
desechar anualmente la cuenta de inversion”.

- Articulo N.° 72 — Inciso 9: El gobernador de la
Provincia “Presenta anualmente a la Legislatura
la cuenta de inversion del ejercicio anterior”.

* Ley N.° 12510 de Administracion, Eficiencia
y Control del Estado Provincial:

- Articulo N.° 45: “Al finalizar cada ejercicio
financiero, las Empresas, Sociedades y Otros
Entes Publicos procederan al cierre de cuentas
de su presupuesto de financiamiento y de gastos
e informaran al Poder Ejecutivo, quien lo incorpo-
rara a la cuenta de inversidon a ser remitida al
Poder Legislativo”.

- Articulo N.° 77: La Contaduria General de la
Provincia tiene las siguientes competencias....
“h) Elaborar anualmente la Cuenta de Inversion
del Ejercicio, que debe presentarse por el Poder
Ejecutivo a la Legislatura y en forma simultanea
al Tribunal de Cuentas antes del 30 de junio del
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afio inmediato siguiente a su ejecucion”.

- Seccidon V, Articulos N.° 94 a 96: se define el
contenido, asi como el procedimiento de su
presentaciény aprobacion.

* Ley N.° 11965/01 y modificatorias: por
articulo N.° 13, se faculta al Poder Ejecutivo a
modificar la determinacién del resultado
financiero de la ejecucion presupuestaria de un
ejercicio a efectos de que al cierre del mismo se
determine por la diferencia entre los recursos
efectivamente recaudados y los gastos deven-
gados durante su vigencia.

Por su parte el Decreto provincial N.°
3896/2002, fija criterios uniformes en materia de
ejecucion del presupuesto de recursos y de
gastos, para las etapas que involucran la deter-
minacion del resultado del ejercicio. Por dicho
Decreto, a partir del cierre del ejercicio presu-
puestario 2002, el resultado financiero de la
ejecucion presupuestaria de la Administracion
Central y de cada Ente de la Administracion
Provincial, se determina por diferencia entre los
recursos efectivamente recaudados y los gastos
devengados durante su vigencia.

* Ley Nacional N.° 25917 de Responsabilidad
Fiscal: reglamentada por Decreto N.°
1731/2004, a la cual la Provincia de Santa Fe

338/05. La misma tiene por finalidad controlar el
crecimiento del Gasto Corriente y de la Deuda,
limitar el financiamiento al Gasto de Capital y
establecer criterios y pautas cualitativas para
mejorar la transparencia de la Gestion Publica, y
la calidad y publicacion de la informacion fiscal.

* Ley Organica de Ministerios del Poder
ejecutivo provincial N.° 13920/19 y modifica-
torias N.° 14002/20 y 14038/21. Ademas se ha
considerado la normativa de base correspon-
diente a los Organismos Descentralizados,
Instituciones de la Seguridad Social y Empresas,
Sociedades y Otros Entes destacadas en el
Anexo XII.

* Ley de Presupuesto provincial N.° 14075:
correspondiente al Ejercicio 2022, promulga-
da por Decreto N.° 426/22; y ademas, el
Decreto N.° 437/22 que aprueba el presupuesto
analitico para el mismo ejercicio.

* Disposiciones y Circulares CGP (las princi-

pales):

- N.° 08/2011: Marco Conceptual de la
Contabilidad Gubernamental de la Provincia de
Santa Fe. Por Resolucién N.° 02/19 de la
Asociacion de Contadores Generales de la
Republica Argentina, se aprobdé el Marco
Conceptual Contable del Sector Publico

adhirié por Ley N.° 12402 y su Decreto N.° Argentino, el cual se ha elaborado teniendo en
- S
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cuenta modelos nacionales e internacionales.

- N.° 02/2007: tratamiento de Saldos No inverti-
dos e incorporacion presupuestaria del rema-
nente determinado y la ampliacion compensada
de las partidas de gastos que se prevén imputar.

- N.° 016/2011: establece que todas las entida-
des que integran el Sector Publico Provincial no
Financiero, deberan cumplimentar con la remi-
sion de sus estados contables con el objeto de
serincorporados enlaCl.

-N.° 125/05: a efectos de facilitar la compatibili-
zacioén de los datos que surgen de los Estados
Contables elaborados por los Entes
Descentralizados Autarquicos con los que
derivan de la contabilidad presupuestaria del
mismo, se implementé el cuadro de “Compatibili-
dad Contable”, que debera ser confeccionado
por los organismos alcanzados teniendo en
cuenta los registros reflejados en los Estados de
Ejecuciéon de Recursos y Erogaciones y en los
Estados Contables.

- N.° 039/22: establece para el cierre del ejerci-
cio 2022, a efectos de proceder a realizar todas
las tareas inherentes al cierre del ejercicio
financiero que permitan elaborar la Cuenta de
Inversion; las fechas a ser cumplimentadas por
los Servicios Administrativos Financieros y
entidades que integran la Hacienda Provincial, a

-

efectos de presentar los estados financieros y
patrimoniales y remitir la informacion comple-
mentaria para producir ajustes en la contabilidad
de la Administracién Central.

* Decreto N.° 2124/2022: |os titulos publicos y
las sumas en efectivo que de los mismos resul-
ten en concepto de servicios de amortizacion e
intereses vencidos que se reciban del Estado
Nacional en cumplimiento de lo establecido en el
Acuerdo de Ejecucién de Sentencia entre el
Estado Nacional y la Provincia de Santa Fe,
celebrado el 29 de Junio de 2022 y homologado
por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion el
6 de Septiembre de 2022, se distribuyen a las
Municipalidades y Comunas segun el mecanis-
mo de coparticipacion primaria previsto por la
Ley N.° 7457 y modificatorias y con aplicacion
de la distribucién secundaria resultante de los
indices de coparticipacion definitivos vigentes al
cierre de cada ejercicio anual comprendido en la
sentencia.

* Resoluciones Técnicas FACPCE (las princi-

pales):

- RTSP N.° 1: “Marco Conceptual Contable para
la Administracion Publica”: posibilita la uniformi-
dady homogeneidad de los criterios prevalecien-
tes en la materia y coadyuva al logro de una
mayor transparencia de la gestién publica,
estableciendo un conjunto de conceptos funda-
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mentales.

* RTSP N.° 2: Presentacion del Estado Contable
de Ejecucion Presupuestaria con el objetivo de
reflejar la comparacion de las estimaciones de
recursos y las autorizaciones para gastos
establecidas en el presupuesto con su ejecucion.
El mismo incluira la determinacion del resultado,
como asimismo la explicacion y/o justificacion de
las razones de las diferencias cuantitativas y
cualitativas, entre lo presupuestado y lo ejecuta-
do.

* RTSP N.° 3: establece la forma de presentacion
de los Estados Contables previstos en la
Recomendacién Técnica SP N° 1 — “Marco
Conceptual Contable para la Administraciéon
Publica”, a los fines de permitir la comparabili-
dad, tanto con los estados contables de ejerci-
cios anteriores del propio ente, como con los de
otros entes y garantizar la homogeneidad en la
presentaciony exposicién de los mismos.

*RT N.° 17: “Normas Contables profesionales,
desarrollo de cuestiones de aplicaciéon General”.
Se aplican ala preparacion de estados contables
(informes contables preparados para su difusion
externa), cualesquiera fuera el ente emisory los
periodos por ellos cubiertos.

=

8-Novedades del Ejercicio

A partir de la labor emprendida, consis-
tente enlo detallado en los acapites de “Alcance”
y “Tareas desarrolladas”; se han identificado,
para el ejercicio bajo analisis, las siguientes
novedades mas significativas que merecen ser
destacadas:

Novedad N° 01:
Incorporacion presupuestaria de la Fuente de

la Financiamiento N.° 3016 - “Acuerdo de
Ejecucion de Sentencia Corte Suprema de
Justiciade laNacion 2022”.

Merece especial consideracién que, en el
presente ejercicio aparece reflejado el “Acuerdo
de Ejecucion de Sentencia entre el Estado
Nacional y la Provincia de Santa Fe” suscripto el
29/06/2022 (Convenio registrado bajo el N.°
12070), y homologado por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion el 06/09/2022; concerniente
al cumplimiento de la sentencia dictada en los
autos caratulados “Santa Fe, Provincia de c/
Estado Nacional s/ accién declarativa de incons-
titucionalidad” - Exptes. N.° S 538/2009 y S
539/2009.

En virtud de la metodologia de liquida-
cion aprobada por la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion, se establecieron al 31/05/2022 las
cifras adeudadas por el Estado Nacional a la
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Provincia de Santa Fe, quedando convenida por
las partes una deuda que asciende en concepto
de capital e intereses a $ 160.958.945.425,65;
sobre la cual se detraen los montos percibidos en
concepto de servicios de los bonos recibidos por
la Provincia en virtud de la Clausula Il - inciso c) -
del Consenso Fiscal 2017 que a dicha fecha
representan la suma de $ 9.085.759.523,20,
incluyendo los intereses correspondientes. Por
ende, la deuda neta a cancelar por el Estado
Nacional se establecido en la suma de $
151.873.185.902,46.

El monto a percibir por la Provincia tiene
su origen en fondos adeudados en concepto de
coparticipacion de gravamenes nacionales mas
accesorios que por aplicacion de la Ley N. °
7457, con la modificacion de la Ley N.° 8437,
corresponde sean coparticipados a las
Municipalidades y Comunas de acuerdo a la
distribucién primaria establecida por dicha
normativa.

Para el ejercicio bajo analisis, se destaca
la incorporacion de la Fuente de Financiamiento
3016: “Acuerdo de Ejecuciéon de Sentencia CSJ
2022”, dentro de los Ingresos y Gastos
Corrientes de la Administraciéon Central, de
acuerdo a la siguiente apertura:

- “Ingresos Tributarios”, por la suma de $
51.269.141.786,31 para el Presupuesto Vigente,
-\

y por la suma de $ 51.269.141.766,38 para el
Presupuesto Ejecutado; bajo la mencion: “Otros
Tributos de Origen Nacional, item 15”; corres-
pondientes al Fallo CSJN 2022 (a fs. 64 del Tomo
[,C12022).

- “Renta de la Propiedad”, por la suma de $
1.585.149.114,54 para el Presupuesto Vigente y
Ejecutado; como “Int. TP Fallo CSJN 2022, item
16.3.16”; correspondientes al Fallo CSJN 2022
(afs.69del Tomol, Cl 2022).

Tal cual como se indica en la Nota de
elevacion al Ministerio de Economia de la CI,
tales recursos extraordinarios totalizan $
52.854.290.880,92 y corresponden a los impor-
tes cobrados por la Provincia en concepto de
acreditacion delas letras X16G2y X16D2.

- “Gastos Corrientes”: se incluyen transferencias
corrientes por coparticipacion a Municipios y
Comunas por $ 20.751.420.274,75; tal cual
como se indica en la Nota de elevacion al
Ministerio de Economia de la Cl y lo estipulado
en Decreto N.° 2124/2022. De esta forma, se da
cumplimiento al articulo N.° 55 de la Ley N.°
14075, el cual establece que dichos recursos,
netos de coparticipacién a Municipios y
Comunas, “s6lo podran destinarse a atender
gastos de capital y servicios de la deuda origina-
dos en financiamientos y/o endeudamientos
asumidos para la realizacion de gastos de
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capital, por sobre los montos previstos en el
Presupuesto...”

También se destaca la incorporacion de
dicha Fuente de Financiamiento dentro del
sector de Organismos Descentralizados, confor-
me el analisis de los Estados de Origen y
Aplicacién de Fondos, se incluyen dentro de las
Contribuciones Figurativas $ 1.134.585, corres-
pondientes a la aludida Fuente de Finan-
ciamiento.

Novedad N° 02:
Incorporacion de la Jurisdiccion 901: “Uni-

dad Ejecutora Biprovincial, Acueducto
Interprovincial Santa Fe - Cordoba”.

Por Decreto N.° 2823 del 16/12/2022, se
incorpora en la clasificacion Institucional del
Presupuesto del ejercicio 2022, dentro del
Subsector 2 (Empresas, Sociedades y Otros
Entes Publicos), la Jurisdiccion 901: Unidad
Ejecutora Biprovincial, Acueducto Interprovincial
Santa Fe-Cérdoba.

Consecuentemente se agregan en la Cl
sus Estados de Ejecuciéon de Recursos, Dicha
jurisdiccion, no cuenta con presupuesto dentro
de la Ley N.° 14075, pero si con modificaciones
aprobadas (Presupuesto Vigente) que arrojan un
total de recursos de $ 26.498.000, monto que no
se ha ejecutado en el 2022.

Respecto de dicha Unidad ejecutora, se
ha constituido, por Resolucion N.° 82/23 TCP,
una “Comision Especial de Trabajo” conformada
por profesionales de los Tribunales de Cuentas
de Santa Fe y Cérdoba; para la implementacion
del control externo del Ente.

Novedad N° 03:
Implementacion de mecanismos coordina-

dos para el Control Externo sobre el Ente
Interprovincial Tunel Subfluvial “Raul Uranga
—Carlos Sylvestre Begnis”.

En el ejercicio bajo anéalisis, por
Resoluciones N.° 028/22 TCP de Santa Fe y
008/22 TCP de Entre Rios, se aprueba el modelo
de Convenio Marco para el Control Externo del
Ente, suscripto en fecha 11 de marzo de 2022,
con vigencia a partir del mes de abril de 2022.
Con dicho Convenio se establecié el marco de
control de legalidad y revisiva del Ente.

Por tal motivo y de acuerdo alo normado,
el Ente comenzo6 a comunicar los actos adminis-
trativos durante el ejercicio 2022 y presento los
BTMF, siendo el primero presentado el corres-
pondiente al periodo Abril/Junio 2022, en cumpli-
miento a lo establecido en Convenio firmado
entre los Tribunales de Cuentas.

En cuanto a los Estados Contables
Anuales del Ente, se cumplimenta con lo estipu-
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lado en el articulo N.° 22 del indicado Convenio:
“‘Hasta el 30 de abril del afio siguiente al que
refiera el ejercicio, el Ente debera presentar los
Estados Contables anuales elaborados confor-
me a las normas contables profesionales”.

9- Principales resultados de la ejecucion
presupuestaria

Si bien en los Anexos | a X, incorporados
al presente, se explicita a nivel de detalle, se
aportan seguidamente las principales conclusio-
nes de la ejecucién presupuestaria del ejercicio:

-Resultados del Ejercicio:

* Resultado econdémico: considerando todas las
Fuentes de Financiamiento y comprendiendo a
todo el Sector Publico provincial No Financiero
(SPPNoF) se registra un Ahorro de $ 117.851
millones. En tal resultado, la participacion de los
distintos niveles institucionales fue:
Administracion Central, con un ahorro de $
170.231 millones; Organismos Descen-
tralizados, con un ahorro de $ 4.051 millones e
Instituciones de la Seguridad Social, con un
desahorro de $ 63.797 millones y Empresas,
Sociedades y Otros Entes con un ahorro de $
7.366 millones.

Si se realiza un analisis comparativo en
términos nominales, del Resultado Econdmico

=

respecto del ejercicio anterior, operd un incre-
mento del ahorroen 151,26 %.

* Resultado de Capital: considerando todas las
Fuentes de Financiamiento y comprendiendo a
todo el SPPNoF se registra una Inversion de $
80.951 millones. En tal resultado, la participa-
cion de los distintos niveles institucionales fue:
Administracion Central, con una inversion de $
46.008 millones; Organismos Descentralizados,
con una inversion de $ 31.897 millones;
Instituciones de la Seguridad Social, con una
inversion de $ 29 millones y Empresas,
Sociedades y Otros Entes con unainversion de $
3.016 millones.

* Resultado Financiero antes de Contribuciones:
el resultado total para el SPPNoF es un supera-
vit de $ 36.900 millones. Se compone de
Administracion Central, con un superavit de $
124.223 millones; Organismos Descen-
tralizados, con un déficit de $ 27.846 millones;
Instituciones de la Seguridad Social, con un
déficit de $ 63.826 millones y Empresas,
Sociedades y Otros Entes, con un superavit de $
4.350 millones.

-Ejecucion de Recursos:

En cuanto al Presupuesto ejecutado dela
Administracién provincial, en términos nomina-
les se verifica un aumento del 88,45 % en los

S
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Ingresos Corrientes y del 112,74 % en Recursos
de Capital, con relacién al afio anterior. Es decir
un total $ 1.232.629.535.331 (2022) contra
653.234.511.887 (2021), implicando un incre-
mento total del 88,70%.

Para el Presupuesto Ejecutado de las
Empresas, Sociedades y Otros Entes, en
términos nominales se verifica un aumento del
62,66 % en los Ingresos Corrientes y del 186,70
% en Recursos de Capital, con relacion al afo
anterior. Es decir un total de $ 150.370.016.294
(2022) contra $ 90.141.832.373 (2021), impli-
cando unincremento total del 66,81%.

Si consideramos, para el total del
SPPNoF, la diferencia en la ejecuciéon de
Recursos Corrientes y de Capital (excluyendo
Fuentes Financieras y Contribuciones
Figurativas), respecto del Presupuesto Original;
la misma estuvo por encima en un 44,01 %. Por
otro lado, la variacion entre el Presupuesto
Vigente (luego de las modificaciones aprobadas)
y el Ejecutado, ha estado por debajoenun 1,43%
(subejecucion)

-Ejecuciéon de Gastos:

Respecto al Presupuesto ejecutado de la
Administracion Provincial, en términos nomina-
les se verifica un aumento del 82,37 % en los
Gastos Corrientes y del 103,03 % en los Gastos

=

de Capital, con relacién al afio anterior. Es decir
un total $ 1.200.078.988.000 (2022) contra
652.907.523.118 (2021), implicando un incre-
mento total del 83,81%.

En cuanto al Presupuesto ejecutado del
sector Empresas, Sociedades y Otros Entes, en
términos nominales se verifica un aumento del
69,53 % en los Gastos Corrientes y del 102,20 %
en los Gastos de Capital, con relacion al afio
anterior. Es decir un total $ 146.020.497.577
(2022) contra $ 85.018.222.830 (2021), impli-
cando unincremento total del 71,75 %.

Para el total del SPPNoF, la diferencia
entre la ejecucion del presupuesto de gastos
(Gastos corrientes y de Capital Neto de
Aplicaciones Financieras y Gastos Figurativos),
y el Presupuesto original, estuvo por encima en
un 40,32 %. Por otro lado, la variacién entre el
Presupuesto vigente y el ejecutado ha estado
por debajo en un 9,65 % (subejecucion).

* Patrimonio de la Administracion Central:

- Activo: asciende a la suma de $ 615.364 millo-
nes, el mismo aumenté un 110,60 % entre los
afnos 2021y 2022. En cuanto ala composicion de
tal incremento, se observa que el activo corriente
ha crecido en un 81,44 %, mientras que el activo
no corriente un 125,34 %

- Pasivo: totaliza $ 253.592 millones. Este
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aumento6 un 49,59 % entre los afios 2021y 2022.
En cuanto ala composicion de tal incremento, se
observa que el pasivo corriente ha crecido en un
56,02 %, mientras que el pasivo no corriente un
37,83 %

- Patrimonio Neto: asciende a $ 361.772 millo-
nes, se puede observar que representa un 58,79
% respecto del total del Activo, contraun 41,21 %
que representa el Pasivo. Esta situacion
demuestra que existe una mayor financiacion
propia contra la financiacion externa. EI PN se ha
incrementado, en términos nominales, un 194,93
% respecto del ejercicio anterior. En dicho
incremento se destaca la participacion del
resultado contable del ejercicio 2022 (Ver Anexo
V), representando un 80,18 % del mismo.

Referente a los Indicadores calculados
(solvencia, liquidez, prueba defensiva, capital de
trabajo, endeudamiento), todos muestran un
desempefio superador, silo comparamos con el
ejercicio anterior y se encuentran dentro de
parametros correctos.

* Cargos pendientes de rendicion:

El total de cargos pendientes de rendi-
cion al Tribunal de Cuentas, con plazo vencido al
31/12/2022 asciende a $ 89.950.399.560,
representado un incremento respecto del ejer-
cicio anterior (a valores corrientes) del 72,27 %.

=

Sobre dichos cargos, cabe expresar que
se destaca la participacion del Ministerio de
Seguridad y del Ministerio de Salud, los cuales
sumados representan un 78,62 % del total.
Ademas luce atinado expresar que sobre tal
sumatoria, de ambos Ministerios, los cargos
pendientes por gastos en personal suman un
total de $ 42.645.244.748, representado el 47,41
% del total de cargos pendientes de rendicion del
2022.

* Endeudamiento publico provincial:

La variacion ocurrida entre el total al
inicio y al final de la Deuda provincial mas la
Deuda Flotante y con el FUCO, arroja en valores
corrientes un incremento del 57,80 %; pasando
de $ 178.788 millones en 2021 a $ 282.124
millones en 2022.

Se da cumplimento tanto al articulo N.°
55 de la Constitucion Provincial con un indice de
3,98 % (sobre un Limite del 25%); como al
articulo N.° 21 de Ley de Responsabilidad fiscal,
con un indice de 4,06 % (sobre un Limite del
15%).

En el incremento del endeudamiento se
destaca lo ocurrido con el Sector Financiero
Internacional, donde impact6 la devaluacion del
peso argentino, cuya variaciéon en la cotizacién
del dolar fue de $ 102,72 para el ejercicio 2021 a

)
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$ 177,16 para el presente. Podemos decir que el
tipo de cambio ha variado un 72,47 %, en tanto el
endeudamiento con tal sector internacional un
108,09 %.

10- Hallazgos/Recomendaciones

Hallazgo N° 01:
Falta de confeccion de Estados patrimonia-

les y de ejecucién de gastos y recursos que
totalicen e incluyan a todo el Sector Publico
Provincial No Financiero.

Por articulo N.°94 de laLey N.° 12510, la
Cl debe estar integrada con “el balance general
de laAdministracion Centralizada que integre los
patrimonios netos de los Organismos
Descentralizados, Empresas, Sociedades y
Otros Entes Publicos”. Su Decreto Reglamen-
tario N.° 1445/06, dispone en su Anexo Unico
que “La integracion de los patrimonios netos de
los Organismos Descentralizados, Empresas,
Sociedades y Otros Entes Publicos al balance
general de la Administracion Centralizada como
parte de la Cuenta de Inversién, procedera una
vez que se dicten los principios y las normas de
contabilidad generalmente aceptados adapta-
dos al sector publico provincial, en armonia a lo
previsto porelarticulo 74° delalLey”.

Los patrimonios netos de los Entes
=

Descentralizados que por sus leyes de creacion
u organicas no estan obligados a la confeccién
de Estados Contables, seran integrados en la
medida que registren en forma detallada, las
transacciones en los Méddulos de Ejecucién
Presupuestaria de Gastos, Recursos y Cuentas
Bancarias y Pagos del Sistema Informatico
Provincial de Administracién Financiera
(SIPAF)”.

Por otro lado, tampoco se dispone de
Estados presupuestarios que agreguen con
nivel de detalle al Sector de Empresas,
Sociedades y Otros Entes, a la Administracion
Provincial, permitiendo de este modo obtener
resultados de ejecucion presupuestaria y
conformacion patrimoniales para todo el Sector
Publico Provincial No Financiero.

*Recomendacion:

Instar la emision de la reglamentacion,
principios y normas indicados en articulo N.° 94
delalLeyN.° 12510y su Decreto Reglamentario,
e incorporar Estados patrimoniales y presupues-
tarios que agreguen y sumaricen a todo el Sector
Publico Provincial No Financiero: Administracion
Central, Organismos Descentralizados,
Instituciones de la Seguridad Social y Empresas,
Sociedades y Otros Entes Publicos.
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Hallazgo N° 02:
Falta la incorporacion, dentro de los cuadros

de la Cl, de Estados de ejecucion de gastos y
recursos totales para el sector Empresas,
Sociedades y Otros Entes (articulo N.° 4,
incisob-delaLey N.°12510).

Actualmente se exponen cuadros y
estados individuales por cada ente (Empresa,
Sociedad u otro), lo cual torna dificultoso el
control agregado de todo el sector que compone
el articulo N.° 4 inciso b) de la Ley 12510, no
obteniéndose el dato de los resultados economi-
cos Y financieros totales del sector.

* Recomendacién:

Incorporar dentro de los cuadros inte-
grantes de la Cl, para el sector de Empresas,
Sociedades y Otros Entes, estados de ejecucion
totalizadores.

Hallazgo N° 03:
Carencia de comparabilidad de la informa-

cion respecto de ejercicios anteriores, dado
la falta de consideracion de los efectos
inflacionarios sobre las cifras expuestas.

El principio de comparabilidad implica
que la informacion de los estados contables es
comparable cuando los usuarios pueden identifi-

car similitudes y diferencias entre dicha informa-
-\

cién y la de otros informes. Debido a que los
usuarios necesitan comparar la gestion de una
entidad a lo largo del tiempo, es importante que
los estados contables muestren informacién de
los periodos precedentes, que guarde corres-
pondencia con ladel periodo en curso.

Si partimos del propio articuloN.°94 de la
Ley N.° 12510, el mismo indica que la informa-
cion debe ser comparativa con la del ejercicio
anterior; lo cual se vuelve inconducente al
utilizarse moneda corriente (en lugar de moneda
homogénea) en la preparacion de los estados,
dado las altas tasas de inflacion operantes.

Por su parte laRTSP N.° 1 de la FACPCE
(Pto. 5.1.5), al hablar de comparabilidad, indica
que la informacion contenida en los estados
contables de un ente debe ser susceptible de
comparacion con informaciones: a) del mismo
ente a la misma fecha o periodo; b) del mismo
ente a otras fechas o periodos; c) de otros entes.
Todo lo cual no puede verificarse con la metodo-
logia de preparacion actual de los estados de la
Cl.

El hecho de no considerar la inflacion,
afecta a la totalidad del analisis y las conclusio-
nes a las cuales puede arribarse. Los Estados
acumulan cifras de distinto poder adquisitivo, lo
cual otorga a la informacion heterogeneidad en
su significacion. Ademas, el no reconocimiento
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de resultados por la exposicion de determinados
items a la inflacién; hace que se desconozca el
crecimiento real del patrimonio.

Si bien la informacién de los Estados de
la CI del ejercicio 2022, han sido preparados en
todos sus aspectos significativos, de conformi-
dad con el marco contable establecido en el
“Marco Conceptual de la Contabilidad
Gubernamental de la Provincia de Santa Fe”
(Disposicién N.° 8/11 CGP, punto 8.1), opera el
inconveniente indicado, existiendo actualmente
diferencias de criterio en lo que atafie a las
Normas Contables profesionales.

Al respecto, dado la tasa de inflacion
verificada en el contexto econémico, conforme
Resoluciones Técnicas N.°6y 17" de la FACPCE
y Resolucién N° 539/2018 del mismo
Organismo, los estados contables basicos a
partir del 01/07/2018 deben estar expresados en
moneda homogénea.

El no unificar los distintos tipos de
unidades monetarias, provoca que se dificulte y
altere la comprensién e interpretacion por parte
de los diferentes usuarios de la informacion
contable; al no poder identificar los cambios
reales respecto de las variaciones derivadas del
diferente poder adquisitivo del dinero.

-

* Recomendacién:

Preparar los estados integrantes de la Cl
mediante la utilizacién de moneda homogénea; o
al menos ajustar la informacién comparativa,
aplicando algun procedimiento tendiente a que la
misma sea util para tales fines.

Hallazgo N.° 04:
Alta incidencia de las modificaciones

presupuestarias, sobre el total del Presu-
puesto vigente.

Respecto del total del presupuesto de
Recursos para el SPPNoF, el mismo se ha
incrementado mediante modificaciones presu-
puestarias en un 58,92 %, para arribar al total en
vigencia. La suma de dichas modificaciones es
de $ 628.898.752.412. Si realizamos una desa-
gregacion por sector integrante del SPPNoF
tenemos:

$396.720.805.169
$ 62.265.753.083
$ 112.988.676.045
$ 56.923.518.114

*Administracion Central

* Organismos Descentralizados
*Instituciones de Seguridad Social
*Empresas y otros Entes Publicos

En cuanto a la variacién operada en los
Gastos del total del SPPNoF, tomando como
extremos el Presupuesto Original (aprobado por
Ley N.° 14075) y el Presupuesto Vigente (luego
de las modificaciones aprobadas), tenemos que
respecto solo de los Gastos Corrientes y de
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7-RT 17 FACPCE: “En un contexto de estabilidad monetaria, se utilizar4a como moneda homogénea a la moneda nominal. En un contexto de inflacion, los estados contables deben expresarse
en moneda de poder adquisitivo de la fecha a la cual corresponden. A este efecto deben aplicarse las normas contenidas en la Resolucion Técnica N° 6 (Estados contables en moneda
homogénea). Un contexto de inflacién que amerita ajustar los estados contables para que los mismos queden expresados en moneda de poder adquisitivo de la fecha a la cual corresponden,

viene indicado por las caracteristicas del entorno econémico del pais...”
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Capital (sin Aplicaciones Financieras ni Gastos
Figurativos), el mismo se ha incrementado en un
55,31 %.

Esta particularidad evidencia que en la
composicion del Presupuesto Vigente, es muy
importante la participacion de las modificaciones
presupuestarias, en relacion a la Ley de
Presupuesto original, emanada de la Legislatura
(VerAnexos Iy lll).

*Recomendacion:

Es indudable el efecto e imprevisibilidad
que genera el desconocimiento del nivel real de
inflacién a operar; no obstante deberian adoptar-
se criterios que permitan que lo aprobado por
Ley de presupuesto sea mas cercano a la
realidad.

Hallazgo N.° 05:
Financiamiento mayoritario del déficit de la

Caja de Jubilaciones y Pensiones, con la
utilizacion de fondos provinciales.

En el marco de la Ley N.° 27429/22 y
Decreto N.° 730/18 y modificatorios y Resolucion
N.°016/22 de la ANSES, la Caja de Jubilaciones
y Pensiones de la provincia, debe percibir
recursos nacionales para la cobertura de su
déficit.

La citada resolucion de ANSES estable-
-

ce que se debe transferir a las Provincias que no
han pasado sus regimenes previsionales al
Estado Nacional, en concepto de anticipo para el
ejercicio 2022 y a cuenta del resultado definiti-
vo del Sistema Previsional Provincial, el equiva-
lente mensual a una doceava parte del ultimo
monto del déficit determinado; el cual para la
Provincia de Santa Fe, asciende a lasumade $
11.396.488.165,92.

Por su parte, el Estado de Resultados al
31/12/2022 de la Caja de Jubilaciones vy
Pensiones incluye Contribuciones Figurativas en
la cuenta “Financiamiento Nacional Déficit
Previsional” porlasuma $11.378.264.991,33.

Considerando que el Estado de
Resultados al 31/12/2022 indica que la cuenta
“Aporte para cubrir déficit Previsional” ascendio
alasumade $53.138.274.965,12; con lo cual el
Estado Provincial cubri6 el déficit de la Caja de
Jubilaciones porla suma mencionada.

Por Nota N.° 8/23 de la Delegacion Fiscal
con competencias sobre la Caja de Jubilaciones
y Pensiones (a fs. 60 del Expte. N.° 00901-
0122389-3) se solicité informaciéon a la
Contaduria General de la Provincia, sobre las
transferencias efectuadas por el Estado
Nacional, en cumplimiento de la citada
Resolucion N.° 16/22 de la ANSES, motivadas
en el resultado definitivo del afio 2022 del
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Sistema Previsional Provincial (cuyo valor
deficitario supera ampliamente el reconocido por
Resolucion N.°16/22 de ANSES).

En fecha 02/10/2023 (fs. 61) se recibe
respuesta de la Contaduria General de la
Provincia, donde se informa que los recursos
percibidos por transferencias en concepto de
adelanto del Déficit 2022 ascendieron a $
11.396.488.165,92, y ademas se percibieron $
6.600.000.000,00 en virtud del Acuerdo Bilateral
de Financiamiento con ANSES del afio 2021 a
cuenta del Déficit Provisorio 2019. El menciona-
do Acuerdo fue ratificado por Ley N° 14081/22
(se incorpora al Estado de Ejecucion Analitica de
recursos de la Administracion Central, afs. 70 del
Tomo |, los $ 6.600 millones percibidos en el
2022).

En definitiva, el déficit del Sistema
Previsional Provincial para el Ejercicio 2022
ascendi6 a $§ 64.516.539.956,45 y el
Financiamiento de la Nacion fue solamente de
$17.996.488.165,92. Por consecuencia, las
transferencias realizadas por Nacién para
solventar el Déficit del Sistema Previsional
Provincial del afio 2022 fueron solamente del
27,89 %.

*Recomendacion:

Atento que la Resolucion N.° 16/2022 de

-

ANSES establece que las sumas transferidas
porla ANSES son anticipos, a cuenta del resulta-
do definitivo del Sistema Previsional Provincial,
corresponderia reclamar al Organismo Nacional
que transfiera las diferencias existentes con el
resultado definitivo del Sistema Previsional
Provincial.

Hallazgo N.° 06:
Identificados en los Informes jurisdicciona-

les de la Cly Estados Contables Anuales.

Remitimos a los Anexo Xl y XIl, donde se
explicitan los principales hallazgos (en acapite
“Desarrollo de referencias”) correspondientes a
los informes jurisdiccionales identificados por los
Contadores Fiscales responsables; y que han
originado opiniones modificadas en sus dictame-
nes.

11-Conclusion

Dado los comentarios propinados en
cadauno de los apartados anteriores, la informa-
cion y opiniones suministradas por los estamen-
tos intervinientes en la cual se sustenta el
presente informe, y teniendo especialmente en
consideracion los hallazgos identificados y sus
efectos, asi como las limitaciones destacadas;
podemos afirmar que los estados integrantes de
la Cuenta de Inversion reflejan razonablemente,

)
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en sus aspectos mas significativos, la ejecucion
del presupuesto correspondiente al ejercicio
2022.

En cuanto a los Estados contables
anuales del ejercicio cerrado al 31/12/2022,
conforme las tareas desplegadas por los
Contadores Fiscales Delegados, en los términos
de la Resolucién N.° 124/23 TCP, y dado lo
expresado en el Anexo Xll, se estima razonable
que se den por concluidos los procedimientos de
auditoria operados sobre los mismos.

Ademas se considera atinado la comuni-
cacion a cada jurisdicciéon de los informes
jurisdiccionales (tanto relativos a los estados
integrantes de la Cuenta de Inversion, como
sobre los Estados Contables anuales) elabora-
dos por los contadores fiscales delegados; asi
como a la Contaduria General de la Provincia de
los hallazgos identificados en el presente.

SantaFe, 10 de Noviembre de 2023.

Fdo. Mg.CPN Gastén Fontanini
Director General de Auditorias
Tribunal de Cuentas

ANEXO I - ANALISIS ESQUEMA AHORRO

INVERSION - FINANCIAMIENTO (EAIF)

Alcance y Marco de Referencia:

En este Anexo | como apertura al analisis
de los estados de ejecucidon presupuestaria, de
acuerdo con lo prescrito por la Ley N° 12510, se
presenta el correspondiente al Esquema
Ahorro/Inversién/Financiamiento (EAIF).

Tal estado, tiene como especial cometido
exponer los resultados econémico y financiero de
la gestion presupuestaria para el Ejercicio 2022;
asi como los origenes y aplicaciones de los
fondos surgidos de las operaciones financieras
que lo solventaron.

Al respecto, el Marco Conceptual de la
Contabilidad Gubernamental de la Provincia de
Santa Fe (Disposicion N.° 08/2011 de la
Contaduria General de la Provincia), en su
apartado N.° 5.6, indica que la Cuenta Ahorro,
Inversion Financiamiento es un estado que
‘resume todos los flujos de ingresos y gastos y
permite apreciar los resultados de la gestion
gubernamental de un ejercicio, mostrando su
financiamiento”.

CUENTA DE INVERSION 2022
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El universo considerado, de acuerdo con
las competencias del Tribunal de Cuentas, esta
conformado por el Sector Publico Provincial no
Financiero (SPPNoF), el cual comprende a la
Administracion Provincial y a las Empresas,
Sociedades y Otros Entes Publicos, conforme lo
estipulado por articulo N.° 4 de la Ley N.° 12510,
tantoen suincisoa)comob).

En cuanto a la Administracion Provincial
seintegracon:

-Administracion Central: Poder Ejecutivo, Poder
Legislativo, Poder Judicial y Cuentas
Especiales. Durante el ejercicio bajo analisis,
mantuvo su vigencia la Ley Organica de
Ministerios N.° 13920 y su modificatoria Ley N.°
14038.

- Organismos Descentralizados: se encuentran
desagregados estructuralmente de la Adminis-
tracion Central y tienen capacidad de decision
independiente en la definicion de las politicas o
su gestion. Seincluyen a: Direccidn Provincial de
Vialidad, Direccion Provincial de Vivienda y
Urbanismo, Administracion Provincial de
Impuestos, Servicio de Catastro e Informacion
Territorial, Ente Regulador de Servicios
Sanitarios, Instituto Autarquico Provincial de
Industrias Penitenciarias, Aeropuerto Inter-
nacional de Rosario, Caja de Asistencia Social
de la Provincia, Ente Zona Franca Santafesina,

-

Sindicatura General de la Provincia y Agencia
Santafesina de Seguridad Alimentaria.

- Instituciones de Seguridad Social: Caja de
Jubilaciones y Pensiones de la Provincia e
Instituto Autarquico Provincial de Obra Social.

En cuanto a las Empresas, Sociedades y
Otros Entes, se incluyen los siguientes: Santa Fe
Gas y Energias renovables SAPEM, Banco de
Santa Fe SAPEM (en liquidacion), Radio y TV
Santafesina SA; Ente Interprovincial Tunel
Subfluvial “Raul Uranga-Carlos Silvestre
Begnis”; Laboratorio Industrial Farmaceutico SE;
Empresa Provincial de la Energia; Aguas
Santafesinas Sociedad Andénima; Fideicomiso
Puablico de Administracién e Inversiéon -
Programa Provincial de Produccién Publica de
Medicamentos; Unidad Ejecutora Biprovincial
Acueducto Interprovincial Santa Fe-Cérdoba.

Respecto del ultimo ente mencionado,
cabe aclarar que en el mes de abril del 2019 se
firmdé un Convenio Especifico de Cooperaciéon
entre las provincias de Santa Fe y Cérdoba para
la creacién del mismo, aprobado por las Leyes
N.° 13982y 10631 de cada una de las provincias
respectivamente. Luego en noviembre de 2021
se suscriben sendos Convenios Especificos
entre el Ministerio de Infraestructura, Servicios
Publicos y Habitat de Santa Fe y el Ministerio de
Servicios Publicos de Cordoba, estableciendo la
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forma en que sera asumido el endeudamiento y
se arriban a acuerdos relativos a su puesta en
marcha y funcionamiento, aprobados por
Decretos N.° 3275/21 y 3035/21 de la provincia
de Santa Fe y 1480/21 y 1499/21 emanados de
la Provincia de Cérdoba, respectivamente.
Luego durante el 2022 se aprueba el Estatuto de
la Unidad Ejecutora, por Decreto N.° 1373/22 de
Santa Fe y Resolucion N.° 232/22 de Cérdoba.

El examen de esta Direccion General de
Auditorias, fue realizado sobre la exposicion de
los rubros que integran el EAIF. A modo de
resumen los procedimientos consistieron en la
realizacion de pruebas de consistencia con los
siguientes estados que componen la Cl del 2022:

a-Estados de Ejecucion Presupuestaria del

Gasto;

b- Estados de Ejecucién de de Recursos;
c- Estado de Flujo de Efectivo;

d- Estado de la Deuda Publica.

Como asi también los siguientes procedi-
mientos:

a- Verificacion de la uniformidad en la exposicion

respecto del ejercicio anterior;

b- Revision de calculos aritméticos;

c-Analisis comparativo con ejercicios anteriores;
d- Analisis comparativo con el Presupuesto

Original (Ley N° 14075).

Para nuestro analisis partimos de la

-

premisa consagrada por la doctrina, quien
determina que el equilibrio, constituye uno de los
principios basicos del presupuesto publico. Ello,
significa que la totalidad de los gastos (sean
corrientes, de capital y aplicaciones financieras)
deberian seriguales alos recursos.

En lo que respecta al momento de
registro y a los criterios relevantes, la informa-
cidén que se consigna en el EAIF ha sido obtenida
a partir de los registros obrantes en el Sistema
Integrado de Informacién Financiera. Este
aspecto y aquellos vinculados al agrupamiento y
desagregacion de los recursos y gastos, se
encuentran normados por el articulo N.° 12 de la
Ley N.° 12510; al cual acudimos como criterio
para el analisis.

Dicho articulo establece que: “El Presu-
puesto de Recursos contiene la enumeracion y
monto estimado para el gjercicio de los diferen-
tes rubros de ingresos corrientes y de capital,
representen o no entradas de dinero efectivo al
Tesoro. Las denominaciones de los diferentes
rubros de recursos deben ser lo suficientemente
especificas como para identificar las respectivas
fuentes de financiamiento.

Para la Administracion Central, se
consideran como recursos del ejercicio todos
aquellos que se prevén recaudar durante el
periodo en cualquier organismo, oficina o
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agencia autorizados a percibirlos, en nombre de
aquella, con independencia de la fecha en que se
origine la obligacion de pago o la liquidacion.

Para los Organismos Descentralizados
la reglamentacion determinara el criterio para el
calculo del presupuesto de ingresos, el que debe
ser determinado segun el tipo de recursos que
perciba.

El sector Empresas, Sociedades y Otros
Entes Publicos siguen el criterio de lo devengado
para el calculo de los recursos.

El presupuesto de gastos contiene todas
las erogaciones corrientes y de capital a ser
financiadas mediante impuestos nacionales y
provinciales, tasas y otras contribuciones
obligatorias establecidas mediante gravamenes
especificos, asi como todo otro recurso a percibir
en el ejercicio, endeudamiento publico y otras
fuentes financieras, precios y tarifas por produc-
cion de bienes y prestacion de servicios de la
Administracién Provincial. Ultilizara la técnica
mas adecuada para formular y exponer la
produccion publica.

Todo gasto que se devengue en el
periodo debe contar previamente con el registro
de su respectivo compromiso, salvo en aquellos
casos en donde ambas etapas se registren en
forma simultanea. A los fines de la presente ley

se consideran gastos del ejercicio todos aquello&

créditos que se devenguen en el periodo, se
traduzcan o no en salidas efectivas de dinero.

Las operaciones de financiamiento
comprenden todas las fuentes y aplicaciones
financieras que se originen durante el gjercicio
financiero”.

Ademas se deben verificar las previsio-
nes del articulo N.° 80 de la Ley 12510: “El
resultado financiero de la ejecucion presupues-
taria de un ejercicio, se determina al cierre del
mismo, por diferencia entre los recursos efecti-
vamente recaudados y los gastos devengados
durante su vigencia’.

Por su parte, la Ley N.° 25917 Régimen
Federal de Responsabilidad Fiscal y su Decreto
Reglamentario N.° 1.731/04, a los cuales Santa
Fe adhiere, obliga a exponer la ejecucion de la
Cuenta de Ahorro-Inversién-Financiamiento. En
su articulo N.° 9, se menciona que se debera
implementar un Sistema Integrado de Infor-
macioén Fiscal compatible entre Nacion y provin-
cias que garantice informacion integral, integra-
da, auditable, confiable y oportuna, que pueda
ser consolidada interjurisdiccionalmente. La Ley
de Responsabilidad fiscal evaltua la diferencia
entre recursos percibidos y los gastos devenga-
dos incluyendo gastos corrientes netos y gastos
de capital netos; siendo el formato establecido
de la Cuenta de Ahorro-Inversién-Finan-
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ciamiento una implicita aceptacion a la aplica-
cion de un criterio mixto de imputacién: gastos
por devengados y recursos por percibidos.

La Ley N.° 14075 de Presupuesto para
Sector Publico Provincial correspondiente al
Ejercicio 2022; en su articulo N.° 5 aprueba el
Esquema Ahorro-lnversién-Financiamiento
(EAIF) de la Administracion Provincial, discrimi-
nado en Administracién Central, Organismos
Descentralizados e Instituciones de Seguridad
Social (articuloN.°4, inc. a)de la Ley N.° 12510).
Por otra parte, en su articuloN.° 19, se aprueban
las erogaciones y recursos de las Empresas,
Sociedades y otros Entes Publicos y el respecti-
vo EAIF de cada una de ellas (articulo N.°4, inc.
b)delaLeyN.°12510).

Atendiendo al articulo N.° 94 inc. b) de la
Ley N.° 12510, la Contaduria General de la
Provincia (CGP) elabora e incluye en la Cuenta
de Inversion del ejercicio analizado, dicho EAIF a
fs. 5/28 (Tomo |) y la Nota Anexa a fs. 29/30
(Tomo I) donde expone los parametros de
confeccion de cada cuadro. También se agrega
el EAIF para cada Organismo Descentralizado a
fs. 519/521 (Tomo Il), para cada Institucion de
Seguridad Social a fs. 713/715 (Tomo Il) y para
cada Empresa, Sociedades del Estado y Otros
Entesafs. 753/755 (Tomo ).

Merece especial consideracion que, en el

=

presente ejercicio aparece reflejado el “Acuerdo
de Ejecuciéon de Sentencia entre el Estado
Nacional y la Provincia de Santa Fe” suscripto el
29/06/2022 (Convenio registrado bajo el N.°
12070), y homologado por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion el 06/09/2022; concerniente
al cumplimiento de la sentencia dictada en los
autos caratulados “Santa Fe, Provincia de c/
Estado Nacional s/ accién declarativa de incons-
titucionalidad” - Exptes. N.° S 538/2009 y S
539/2009.

Asi, estos recursos afectados aparecen
identificados presupuestariamente con la Fuente
de Financiamiento N.° 3016 “Acuerdo de Ejecu-
cion de Sentencia Corte Suprema de Justicia de
la Nacion 2022”.

Analisis de los Resultados de la Ejecucion
presupuestaria:

En el EAIF se relacionan la clasificacion
econdmica de los recursos y los gastos (Corrien-
te —Capital —Financiamiento), junto con la clasifi-
cacion institucional (Administracion Provincial -
Administracion Central, Organismos Descentra-
lizados e Instituciones de la Seguridad Social- y
sector de Empresas, Sociedades y Otros Entes),
permitiendo determinar diferentes resultados.

Este esquema de presentacion de la
informaciéon permite obtener indicadores del
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CUENTA DE INVERSION 2022



ANEXO I - ANALISIS ESQUEMA AHORRO - INVERSION - FINANCIAMIENTO (EAIF)

comportamiento del sector publico provincial no
financiero. De la comparacién entre ingresos y
gastos surge la presencia de déficit o superavit
en las cuentas, situacion que como corresponde,
tiene su correspondiente contrapartida financie-

ra.
Se analiza aqui la informacién contenida

en los cuadros del EAIF suministrados por la
CGP, con especial consideracion y valoracion a
los resultados de la ejecucién presupuestaria:

- Resultado Econdémico (ahorro/desahorro): el
mismo surge de la diferencia entre los Ingresos
Corrientes y los Gastos Corrientes. Da una
indicacion del nivel de “autofinanciamiento” y del
excedente generado por operaciones ordinarias
que permitira afrontar gastos en inversiéon o
cancelacion de pasivos.

- Resultado de Capital (inversién/desinversion):
el mismo no se explicita como tal dentro del EAIF,
pero puede obtenerse por diferencia entre los
recursos y gas